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Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitati si validari
XIX/ 24/ 04.03.2026

RAPORT
asupra Propunerii legislative pentru completarea Legii nr.287/2009 privind Codul civil,

republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
(L.39/2026)

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari, in data de 03.02.2026, a fost sesizata spre
dezbatere, in fond, cu Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr.287/2009 privind
Codul civil, republicatid, cu modificarile si completarile ulterioare (L.39/2026), avand ca
initiatori Bem Cristian - senator SOS; Fodoca Liviu-Iulian - senator Neafiliat; Gheorghe Daniel-
Paul-Romeo - senator Neafiliat; Peiu Grigore-Adrian - senator SOS; Petrea Dorin Silviu - senator
SOS; Sava Clement - senator SOS; Stoica Ciprian-Titi - senator AUR; Albu Dumitrita - deputat
Neafiliat; Bas Ana-Marcela - deputat SOS; Caragata Florin - deputat SOS; Cimpan Cristian-
Emanuel - deputat POT; Constantinescu Andra-Claudia - deputat Neafiliat; Csillag Andrei -
deputat Neafiliat; Enachi Raisa - deputat Neafiliat; Jianu losif-Florin - deputat Neafiliat; Moiseev
Alexandrin - deputat Neafiliat; Nagy Vasile - deputat SOS; Oltenasu Sorin-George - deputat SOS;
Plopeanu Rodica - deputat Neafiliat; Popa Dorin - deputat Neafiliat; Simu Aurora-Tasica - deputat
Neafiliat; Tiu Mihai-Adrian - deputat SOS; Varga Mariana - deputat Neafiliat.

Consiliul Legislativ a transmis un aviz negativ.
Consiliul Economic si Social a transmis un aviz nefavorabil.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare completarea Legii nr. 287/2009
privind Codul civil, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu doud noi articole,
art. 324" gi 324%. Astfel, initiatorii propun, in esenti, ca, atunci cand un copil minor sau un copil
major care nu a implinit varsta de 26 de ani si urmeaza o forma de invatdmant acreditata isi are




locuinta statornica intr-un imobil aflat in proprietatea exclusiva sau comuna a unuia ori ambilor
parinti, imobilul sa nu poate fi instrainat, grevat de sarcini, inchiriat ori supus executarii silite
fara acordul prealabil al parintelui la care copilul locuieste in fapt sau al pdrintelui caruia i-a fost
incredintat potrivit legii ori hotararii judecitoresti. Dreptul de folosint atribuit potrivit art. 324!
alin. (4), precum si interdictiile previzute la art. 324! alin. (2) se vor nota in cartea funciar, la
cererea parintelui custodian, a reprezentantului legal al copilului sau in baza hotararii judecatoresti.

Se propune completarea Codului civil cu notiuni/institutii care nu sunt compatibile cu
arhitectura si filosofia acestui act normativ, de exemplu, “locuinta statornica a copilului”, care e
definitd de catre initiatori ca fiind “imobilul 1in care acesta isi are domiciliul sau resedinta
declarata ori locuinta in care locuieste in fapt, daca aceastd situatie este dovedita prin acte sau
prin hotarare judecdtoreasca”. Prezenta initiativd legislativd nu a avut in vedere delimitarea
conceptuald a notiunilor de domiciliu si de locuintd a minorului, desi intre aceste notiuni exista,
in mod normal, o stransa legdturd, or, din analiza initiativei legislative rezultd instituirea unui nou
concept, respectiv locuinta statornica a copilului, definita ca fiind “imobilul in care acesta isi are
domiciliul sau resedinta declaratd ori locuinta in care locuieste in fapt”.

Referirea, in textul initiativei legislative, la termenul “copil” aduce atingere claritatii si
preciziei acesteia, intrucat nu se intelege daca este vorba de copii cu capacitate restrdnsd de
exercitiu sau de cei cu capacitate deplind de exercitiu. De asemenea, prin gradul mare de
generalitate, sintagma “este dovedita prin acte” (cu referire la locuinta in care locuieste in fapt)
este insuficient de clard, afectdnd accesibilitatea si predictibilitatea normei.

Solutia legislativd potrivit careia “imobilul nu poate fi instriainat, grevat de sarcini,
inchiriat ori supus executarii silite fard acordul prealabil al parintelui la care copilul locuieste
in fapt sau al parintelui céruia i-a fost Incredintat” este susceptibila de a limita exercitiul dreptului
de proprietate, incalcand astfel dispozitiile art. 44 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.
Limitarea exercitiului dreptului de proprietate se poate face doar in conditiile art. 53 din Constitutia
Romaniei: numai prin lege si numai dacd se impune, dupd caz, pentru: apararea securitdfii
nationale, a ordinii, a sdnatdtii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetatenilor;
desfasurarea instructiei penale; prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru
ori ale unui sinistru deosebit de grav.

Membrii prezenti ai Comisiei juridice, in sedinta din 3 martie 2026, au examinat
propunerea legislativad siavizele primite si, In urma dezbaterilor, au hotarat, cu majoritate de voturi
ale membrilor prezenti, sd adopte un raport de respingere.

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari supune votului plenului
Senatului prezentul raport de respingere si propunerea legislativa.

In raport cu obiectul si continutul reglementarii, propunerea legislativi se incadreazi in
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. m) din Constitutia
Romaniei, republicata, si urmeaza a fi luata in dezbatere si adoptare potrivit art. 76 alin. (1) din
Legea fundamentala.




Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd si ale art.92
alin.(7) pct.2 din Regulamentul Senatului, republicat, pentru propunerea legislativa inregistrata cu
adresa nr. L.39/2026, Senatul este prima Camera sesizata.
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